Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Zacatlan,

Puebla
Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez
Expediente: 143/PRESIDENCIA MPAL-

ZACATLAN-01/2013

Visto el estado procesal del expediente numero 143/PRESIDENCIA MPAL-
ZACATLAN-01/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por |Gz
I -~ contra de la Presidencia Municipal de Zacatlan, Puebla, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI veinte de mayo de dos mil trece, _ en lo sucesivo el

recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, por escrito,

ante el Sujeto Obligado. En la misma, el hoy recurrente pidio lo siguiente:

“...Por el periodo comprendido del 15 de febrero de 2011 a la fecha:

1. Un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, adicionalmente un
informe detallado de los objetivos alcanzados durante su gestién y desde luego
precisar los no alcanzados y los motivos de ello.

2. Estructura organica autorizada por el H. Cabildo, estableciendo en principio en
qué fecha se verificé la Sesién de Cabildo en que fue autorizada, debiendo expedir
copia certificada de la misma; aclarando que la informacion que se otorgue debera
contener el tabulador respectivo, debiendo sefialar las remuneraciones mensuales
y/o compensaciones del personal de Ayuntamiento.

3. Metas y objetivos de las Unidades Administrativas de conformidad con sus
Programas Operativos.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacion detallado sobre su
obtencidn (origen) y ejercicio (aplicacién) respectivamente.

5. Informe detallado de la Deuda Publica, estableciendo en principio en qué fecha
se verificd la Sesién de Cabildo en donde fue autorizada, debiendo expedir copia

certificada de la misma, costo financiero, institucion que otorg6 el financiamiento y
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el destino de los recursos y circunstancias generales y particulares en que fue
contraida.

6.- Padron de Contratistas, con niumero de registro y comprobante de pago de los
derechos respectivos, desde luego se expidan copias certificadas de los mismos.
7.- Padron de Beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre,
domicilio, detallando si el apoyo fue en efectivo o0 en especie.

8.- Las concesiones, permisos y autorizaciones otorgados para el uso,
aprovechamiento, arrendamiento o en su caso comodato de los bienes de dominio
publico y privado municipales, especificando los titulares de aquellos, el costo y
copia certificada de los actos juridicos que hayan celebrado y desde luego el

recibo oficial expedido por la Tesoreria Municipal.

9.- Estados financieros mensuales siguientes:

Estado de origen y aplicacion de recursos.

Estado de Ingresos y Egresos.

Estado de Posicion Financiera.

Estado de Variaciones en cuentas de balance.
Comportamiento Presupuestal de Egresos
Comportamiento Presupuestal de Egresos por Programas.
Comportamiento Presupuestal de Ingresos.

Comportamiento de Obras y Acciones.

10.- Relacion de obras y acciones mensuales (segun formato, remitido a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla y/o Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado) detallando:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico.

b) el Monto.

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes
se haya celebrado el contrato vy,

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.
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11.- Informe de Avance de Gestion Financiera trimestrales.

12.- Informe detallado de los mecanismos de participacién ciudadana.

13.- Copia certificada de todas y cada una de las Sesiones de Cabildo ordinarias y
extraordinarias celebradas.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,
precisar su aplicacion (relacion de los comprobantes de las erogaciones y su
péliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por
parte de la Federacion.

15.- Con motivo de las modificaciones a la ley General de Contabilidad
Gubernamental, informe detallado de la integracion del Patrimonio municipal
(bienes muebles e inmuebles).

16.- Informe de las Auditorias Internas efectuadas por la Contraloria Municipal,
expidiendo copias certificadas de las mismas.

17.- Informe de las Auditorias efectuadas por la Contraloria del Estado, expidiendo
copias certificadas de las mismas.

18.- Informe de los Indicadores de Gestion.

19.- Pliego de Recomendaciones emitidos en su momento por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la adopcidn de las recomendaciones.

20.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el periodo comprendido del 15 de
febrero al 31 de diciembre de 2011, adjuntando acuses de recepcidn por parte del
Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de puebla.
Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 15 de
febrero al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2011.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, hoy

Auditoria Superior del Estado; o en su caso los reintegros de recursos efectuados.
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21.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el ejercicio comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, adjuntado acuses de recepciéon por parte del
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 01 al 31
de marzo, del 01 de abril al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.
Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2012.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por la Auditoria Superior del Estado.
Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como de la Auditoria Superior del Estado; o en su caso los
reintegros de recursos efectuados.

22.- Informes sobre las Auditorias, en su caso, practicadas por la Secretaria dela
Funcién Publica o por la Auditoria Superior de la Federacion, efectuadas durante
su gestién, con independencia del periodo revisado, detallar observaciones y en su
caso soportar documentalmente la solventaciéon de las observaciones o en su caso

los reintegros de recursos realizados.

Asi mismo solicito se me indique dia y hora para cotejar la informacién requerida,

esto para el caso de que el solicitante lo requiera en su momento. ”

[l. El veinticuatro de mayo de dos mil trece, el Sujeto Obligado comunicé a

respuesta a su solicitud de informacion. La respuesta se emitié en los siguientes

términos

“...En mi caréacter de Presidente Municipal Constitucional de Zacatlan, Puebla;
dentro del término legal, doy contestacién en tiempo y forma a su escrito fechado
en 17 de mayo y presentado el dia 20 de mayo, ambas fechas del afio corriente; por
lo que con fundamento en los Articulos 6,8, 11, 17 y 34 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién, manifiesto que respecto a su solicitud todo(SIC) los
puntos requeridos se encuentran debidamente detallados y transparentados en el

sitio oficial www.zacatlan.gob.mx de este Honorable Ayuntamiento...”
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[1l. El catorce de junio de dos mil trece, el recurrente interpuso un recurso de

revision por escrito ante esta Comision para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de dos anexos.

V. El veinte de junio de dos mil trece, el Coordinador General de Acuerdos de la

Comision le asign6 al recurso de revision el numero de expediente
143/PRESIDENCIA MPAL- ZACATLAN-01/2013. En el mismo auto se ordeno
notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado en lo sucesivo la Unidad, el auto de admision y se ordend
entregar copia del recurso de revision para que rindiera su informe respecto del
acto o resolucién recurrida, debiendo agregar las constancias que sirvieron de
base para la emision del acto. Ademas, en el mismo auto, se tuvieron por
ofrecidas pruebas del recurrente y se ordend turnar el expediente al Comisionado
José Luis Javier Fregoso Sanchez en su caracter de Comisionado Ponente, para

su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintitrés de julio de dos mil trece, se tuvieron por recibidos los correos

electrénicos del Sujeto Obligado con el informe solicitado.

V1. El seis de agosto de dos mil trece, se tuvo por recibido el informe del Sujeto

Obligado en original. Asimismo se hizo constar que el recurrente no dio
contestacion al requerimiento de fecha veinte de junio de dos mil trece relacion
con la publicaciéon de los datos personales, por lo que constituye su negativa para

la publicacion. En el mismo auto se hizo constar que el recurrente no hizo
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manifestacion alguna respecto del auto de fecha veintitrés de julio del presente

afo, por lo que se admitieron pruebas y se cito para oir resolucion.

VII. El veintidés de agosto de dos mil trece, se tuvo por recibido un oficio del

Sujeto Obligado que se ordeno agregar a las actuaciones.

VIII. El catorce de agosto de dos mil trece, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fraccion IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa de

proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.
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Tercero. El presente recurso de revision se formul6 por escrito, cumpliendo

ademas con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos de los articulos 79 y 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
cumple con los extremos, toda vez que el recurso fue interpuesto por el recurrente
ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a que recibio la
respuesta a la solicitud y cumple con los requisitos del segundo de los articulos

mencionados.

QUII’]'[O. El recurrente interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“...No obstante, el sujeto obligado, es decir el Presidente Municipal de Zacatlan,
Estado de Puebla, bajo ningln concepto tiene publicada de manera completa y
correcta la informacién y documentos a que se contrae mi solicitud; asi como
tampoco a la informacion a la que se refiere el articulo 10 en relacién con el
Capitulo segundo, del Titulo Primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de Puebla. Ademas se debe considerar que la
informacién que el suscrito solicitdé, no fue proporcionada en los términos y
formato solicitados, es decir bajo respuesta escrita y documentada, con
independencia que en el sitio que sefiala dicho sujeto, la informacidon esta
incompleta e incongruente; tal y como se sefialara en lo sucesivo, en el analisis y
desglose que se hace de cada uno de los veintidés puntos a que se contrae mi
escrito de peticion de informacion solicitada al sujeto obligado; agregando que
para llegar a las conclusiones que se hacen valer, se conté con el apoyo de
especialistas en la materia, quienes con su conocimiento nos apoyaron en las

referidas conclusiones, a saber:
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Por el periodo comprendido del 15 de febrero a la fecha:

1. Un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, adicionalmente un
informe detallado de los objetivos alcanzados durante su gestion y desde luego

precisar los no alcanzados y los motivos de ello.

En la pagina... la autoridad municipal publicé el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014,
sin embargo omite informar los objetivos no alcanzados y las razones de ello, dicha
informacion deberia de estar incluida en sus informes de Desempefio al determinar las

variaciones entre lo programado y lo realizado.

2. Estructura organica autorizada por el H. Cabildo, estableciendo en principio en
qué fecha se verificé la Sesién de Cabildo en que fue autorizada, debiendo expedir
copia certificada de la misma; aclarando que la informacién que se otorgue debera
contener el tabulador respectivo, debiendo sefialar las remuneraciones mensuales

y/o compensaciones del personal de Ayuntamiento.

Solo aparece publicada la estructura orgénica... sefialando que la sesion de cabildo
donde se autoriz6 fue celebrada el 16 de febrero de 2011, sin embargo al momento de
consultar en formato PDF su contenido se aprecia que no sefialan por lo menos el
tabulador de sueldos, remuneraciones y/o compensaciones de los servidores publicos.
No obstante, publican los tabuladores de manera independiente, es decir no cuenta n con

la aprobacion o al menos en dicha sesion no se detallaron.

3. Metas y objetivos de las Unidades Administrativas de conformidad con sus

Programas Operativos.

De manera aislada el Municipio informa los programas operativos de cada unidad

administrativa, pero no sefiala las metas y objetivos alcanzados por cada una de ellas.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacion detallado sobre su

obtencidn (origen) y ejercicio (aplicacion) respectivamente.
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En la pagina no se encuentra publicado el presupuesto de ingresos y egresos de ningun
ejercicio y que en su momento tuvo que haber sido remitido al Organo de Fiscalizacion
Superior del estado de Puebla, hoy... Del art. 11 fraccion VIl informacion financiera de la
Ley de Transparencia y ..., tienen publicados presupuestos asignados por Direccion y al
realizar un analisis de la informacion es por demas incongruente que para el Comité de
Feria en 2011 presupuestaron $1'000,000.00 para el ejercicio de 2012 s6lo $140,000.00 y
para 2013... Lo que indudablemente para el ejercicio 2012 nos lleva a colegir que es
materialmente incongruente en insostenible la operacion del comité; mas adn si se
considera que fue precisamente en ese ejercicio fiscal, que se otorgd la categoria de

pueblo magico a Zacatlan.

5. Informe detallado de la Deuda Publica, estableciendo en principio en qué fecha
se verificd la Sesién de Cabildo en donde fue autorizada, debiendo expedir copia
certificada de la misma, costo financiero, instituciéon que otorgé el financiamiento y
el destino de los recursos y circunstancias generales y particulares en que fue

contraida.

En la pagina... en el apartado Transparencia... art. 11 fraccién VIII informacién financiera,
de la Ley en la Materia; informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, estado de ingresos y egresos, es informado
(subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite el Sistema
Contable Gubernamental II. Al analizarlo se verifico que en el renglon de Deuda Publica,
pasivo circulante y otros refleja cero, por lo que se concluye que de manera oficial no

existe Deuda Publica.

6.- Padron de Contratistas, con niumero de registro y comprobante de pago de los

derechos respectivos, desde luego se expidan copias certificadas de los mismos.

En la pagina... en el apartado Transparencia...art. 11 fraccion XX, de la Ley...publicaron
el padron de proveedores y contratistas 2013, respecto de este Ultimo se advierte que 5
contratistas en el rubro de registro no sefialan la fecha, es decir aparece en blanco. Y
con relacion al nombre Oscar Martinez Tejeda, este aparece registrado el 13 de marzo de
2013, empero, se observa que llevo a cabo obra desde el mes de enero de 2013,

situacion que claramente representa que el area de Obra Publica del Municipio... no
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sujeta su actuacion a los lineamientos legales establecidos por la norma; al respecto es
necesario precisar que primero es el registro en el padrén de contratistas y

posteriormente la asignacion de obra.

7.- Padron de Beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre,

domicilio, detallando si el apoyo fue en efectivo 0 en especie.

En la pagina... en el apartado ... art. 11 fraccion XVI, Programas de apoyo y mecanismos
de participacion de la Ley en la Materia, tan sélo se encuentran publicados algunos de los
formatos de los programas; sin embargo, no cumplimenta la exigencia establecida por la

norma administrativa, es decir, no sefiala padrones de beneficiarios de ningln programa.

8.- Las concesiones, permisos y autorizaciones otorgados para el uso,
aprovechamiento, arrendamiento o en su caso comodato de los bienes de dominio
publico y privado municipales, especificando los titulares de aquellos, el costo y
copia certificada de los actos juridicos que hayan celebrado y desde luego el

recibo oficial expedido por la Tesoreria Municipal.

En la péagina... en el apartado de... art. 11 fraccién Xlll, Concesiones, Permisos,
Autorizaciones y Arrendamientos, de la ley... , en el apartado de arrendamientos se
aprecia que se recibié en arrendamiento un local, para oficinas del Ministerio Publico;
advirtiendo que tal situacion resulta indebida toda vez que se esta frente a un
arrendamiento para beneficiar a un tercero, en el caso al Gobierno del Estado de Puebla;
es decir, que se estan utilizando recursos publicos municipales para beneficiar a terceros,
no importando de quien se trate y lo que es mas no existen medios de prueba que avalen

que el Cabildo Municipal haya autorizado esa incorrecta decision.

9.- Estados financieros mensuales siguientes:

Estado de origen y aplicacion de recursos.

En la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estados de origen y aplicacion de recursos, se verificd que

este es informado (subido) mensualmente, sin embargo, es bajo un formato dl propio
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Ayuntamiento, ya que dicho estado, no esta publicado bajo el formato oficial que emite el
sistema Contable Gubernamental Il, por lo tanto al no ser oficial no se tiene la certeza de
la informacion.

Estado de Ingresos y Egresos.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de ingresos y egresos, se verificd que este es
informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite
el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el Municipio debe de informar
(subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de diciembre, por
lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion, no sélo de forma

parcial.

Estado de Posicién Financiera.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccién VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de situacién financiera, se verific6 que eeste es
informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite
el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el Municipio debe de informar
(subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de diciembre, por
lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion, no sélo de forma

parcial.

Estado de Variaciones en cuentas de balance.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIl informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de variacion en la hacienda publica, se verifico que
este es informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial
gue emite el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el Municipio debe de

informar (subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de
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diciembre, por lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacién, no

s6lo de forma parcial.

Comportamiento Presupuestal de Egresos

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos,
se verificd que este es informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el
formato oficial que emite el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el
Municipio debe de informar (subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no
solo el mes de diciembre, por lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha

obligacién, no sélo de forma parcial.

Comportamiento Presupuestal de Egresos por Programas.

En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacion y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debi6 de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion.

Comportamiento Presupuestal de Ingresos.

En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacién y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debié de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion.

Comportamiento de Obras y Acciones.

En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacién y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debi6 de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

gue se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion.
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10.- Relacion de obras y acciones mensuales (segun formato, remitido a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla y/o Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado) detallando:

Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados;
en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico.

El Monto.

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se
haya celebrado el contrato vy,

Los plazos de cumplimiento de los contratos.

En este sentido no siguen el formato oficial, sin embargo generan dicho informe en un
“formato simplificado” que se encuentra en la pagina ..., el apartado de... art. 11 fraccion
XIX de la Ley en la Materia, informes de avances sobre obras contratadas, cabe sefialar
que del periodo del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2011 no proporcionan
informacion y es importante hacer referencia que ejercieron $121,257,908.59 (Ciento
veintiin millones doscientos cincuenta y siete novecientos mil ocho pesos 59/100 M.N.), y

por lo que respecta al ejercicio de 2012, tenemos las siguientes interrogantes:

Numero de Obra 201252.

Fondo de pavimentacion, espacios deportivos...

Contratista Servicios Alte...

Construccidn del paseo de la barranca con ciclopista, pista para trotar...

Importe asignado...

Periodo de ejecucion: del 23 de julio al 31 de diciembre de 2012, en este punto cabe
sefialar que en su pagina... el apartado... art. 11 fraccion XIX de la Ley en la Materia en el
punto denominado “informes de avances sobre obras contratadas”, la obra aparece como
terminada, cuando fisicamente se puede apreciar que no es asi, por lo anterior se solicita
copia certificada del expediente técnico de la obra referida para dar seguimiento ante las
autoridades competentes, lo anterior derivado de la irresponsabilidad en el manejo de los
recursos federales etiquetados. Ademas de verificar si dicha obra fu reportada en el

compranet y en el PASH (Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda).
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En este tenor, las siguientes obras tienen relacion, sin embargo, al no dejar en claro
dénde termina un trabajo y dénde empieza “la obra complementaria” y que resultados
arroj6 la “supervisién externa”, solicitamos copia certificada de los expedientes técnicos
de las siguientes obras:

No. De Obra 20120219

Fondo...

Contratista...

“Rehabilitacion...

importe asignado..

Periodo de ejecucion....

No. De Obra 11222.

No de obra 20120220.

Cabe sefalar que en la pagina... en el apartado..l. art. 11 fraccién XIX, de la Ley en la
Materia, informes de avances sobre obras contratadas, las obras referidas aparecen
como terminadas y ademas del ejercicio corriente, es decir, en 2013 aparece relacionada

la siguiente obra:

No. De Obra 11242.

Cabe sefalar que tanto esta obra como la anterior, fueron ejecutadas por el Contratista
Prodico Inc.,..., quien por cierto se encuentra en el padrén de contratistas del Municipio
con fecha de registro 14 de marzo de 2013, es decir, con fecha posterior a la ejecucién
de las obras antes referidas. Por lo que se solicita copia certificada del recibo oficial de la
Tesoreria Municipal en el que se acredite que cubrié el padron de contratistas 2012 y

2013 y desde luego copia certificada del expediente técnico de la obra.

En el tenor del gjercicio de las obras, cabe sefialar que en la pagina... en el apartado...
art. 11 fracciéon XIX, de la Ley en la Materia, informes de avances sobre obras
contratadas 2013, aparecen las siguientes obras asignadas al contratista Oscar Martinez

Tejeda, quien se encuentra registrado en el padrén de contratistas con fecha 13 de marzo
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de 2013, sin embargo le asignaron las siguientes obras en fecha anteriores a la obtencion

del registro:

No. De Obra 11223.

No. De Obra 11225.

No. De Obra 11226.

Detalles como los antes sefialados dejan en claro que la poca o nula experiencia del
Contralor Municipal limitan por mucho su trabajo como Auditor Interno del Municipio y dan

pauta para que los “abusivos” violen abiertamente la normatividad.

11.- Informe de Avance de Gestidén Financiera trimestrales.

La péagina... en el apartado..., no cuenta con dicha informacion, la cual, dada su
naturaleza deberia de estar publicada. Por lo que se solicita se le exija al Municipio el

cumplimiento.

12.- Informe detallado de los mecanismos de participacién ciudadana.

En la pagina ... en el apartado de ... art. 11 fraccion XVI, de la Ley en la Materia,
Mecanismos de Participacion Ciudadana, el H. Ayuntamiento declara lo siguiente “Para el
H. Ayuntamiento de Zacatlan 2011-2014 es de suma importancia mantener contacto con
la ciudadania y responder a sus intereses, dudas, quejas y sugerencias; para ello,
contamos con los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: correo electrénico,
atencion telefénica, reporte ciudadano, escribele al presidente y denuncia anénima”.

Mismo que considero fuera de contexto, ya que la participacion ciudadano no se
circunscribe a recibir meramente comentarios, quejas, sugerencias o denuncias, sino que
se debe enfocar al contacto directo con los actores interesados en los temas de interés y
que son prioridad para los sectores de la sociedad y dicho contacto va desde el
diagnostico, planteamiento, anteproyecto, proyecto y materializaciéon del objetivo

planteado.
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13.- Copia certificada de todas y cada una de las Sesiones de Cabildo ordinarias y

extraordinarias celebradas.

La informacién no fue proporcionada por la autoridad responsable. Por lo que solicito se

le exija cumpla con tal requerimiento.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,
precisar su aplicacién (relacion de los comprobantes de las erogaciones y su
péliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por

parte de la Federacion.

La péagina..., en el apartado de..., no cuenta con dicha informacién, la cual, dada su
naturaleza deberia de estar publicada. Por lo que se solicita se le exija al Municipio el
cumplimiento.

Sin embargo en su pagina en el punto denominado “Informes de avances sobre obras

contratadas”, relacionan la siguiente obra:

No. De Obra: 20120332

Dicha obra se reporta terminada, sin embargo, cualquier ciudadano del Municipio se
podria preguntar ¢Cual Mejoramiento de imagen urbana de Zacatlan?, en virtud de lo
anterior, se solicita copia del expediente técnico de la obra, para dar seguimiento ante las

autoridades competentes.

15.- Con motivo de las modificaciones a la ley General de Contabilidad
Gubernamental, informe detallado de la integracion del Patrimonio municipal

(bienes muebles e inmuebles).

No cuentan con dicha informacion y por lo que se verific6 en su pagina no estan
trabajando al respecto, incumpliendo con el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y con el articulo 48 y 46 de la misma Ley

16.- Informe de las Auditorias Internas efectuadas por la Contraloria Municipal,

expidiendo copias certificadas de las mismas.
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En la pagina...en el apartado de ... art. 11 fraccién Xl, Auditorias de la Ley... informa que
fue objeto de tres auditorias externas por parte del entonces Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del estado de Puebla y cuyos
resultados informa que fueron “sin reporte”, situacion que no es creible, ya que dada la
magnitud y cantidad de recursos administrados desde luego que las hay, ademas que la
autoridad emite un acta de inicio y un acta final y es precisamente en ésta Ultima en la
que se relacionan las posibles deficiencias administrativas o en su caso los posibles

dafios patrimoniales.

Por otro lado, las auditorias internas carecen de enfoque, dado que el Contralor Municipal
el Prof... , carece de un perfil adecuado, basta con analizar los resultados de las
Auditorias 2012 en las que de los 6 ejes o actividades que contempla su programa de
trabajo cuatro se refieren a lo mismo, arque de caja “realizar un conteo del dinero

existente en la caja de Tesoreria”.

De la evaluacion del Desempefio mejor ni comentamos, es lamentable que los Servidores
Publicos carezcan del conocimiento basico para realizar un buen trabajo, basta con
verificar su “Informe de Resultados | Desempefio”.

No obstante, de la verificacion del expediente técnico se refiere curiosamente a la

siguiente obra:

No. De Obra 20120219

La observaron por falta de integracion de documentos al expediente técnico de la obra
20120219 y estan solventados al 17 de diciembre de 2012, sin embargo, el aspecto mas
importante que en este caso es la revisién fisica de ese aspecto no comentan nada.

Habra que preguntarse, por qué?

17.- Informe de las Auditorias efectuadas por la Contraloria del Estado, expidiendo

copias certificadas de las mismas.

La pégina... no cuenta con dicha informacion. Y desde luego el Municipio no informd si

fue o no auditado por la autoridad sefialada.
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18.- Informe de los Indicadores de Gestion.

En la pagina... art. 11 fraccion XXI, informacion financiera, de la Ley en la Materia,
Indicadores de Gestidn, emiten su programa anual y en el apartado POA-1 sélo se limitan
a informar metas, unidad de medida, cantidad, tiempo de ejecucién, nimero de
beneficiarios, importe y precisamente en el apartado de indicadores (de eficiencia, ...) no
sefialan informacion, cuando es la parte medular a informar y en el apartado POA-2 en la
columna de Resultados anotan cifras que no corresponden, ya que por ejemplo Tesoreria
en la meta “Administracion de recursos financieros” anoté la cantidad de 80, debiendo ser

el 1=cumplida con éxito, 2= avance con impacto, 3=...

Consideramos que la informacion que publiquen los sujetos obligados no debe ser la que
ellos quieran, en el formato que quieran y sobre todo con errores y carente de las
caracteristicas que sefiala el punto V del Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad gubernamental (MCCG).

I.- Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

Il.- Sistema de Contabilidad gubernamental.

lll.- Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG).

IV.- Necesidades de informacién financiera de los usuarios.

V.- Cualidades de la informacién financiera a producir.

19.- Pliego de Recomendaciones emitidos en su momento por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la adopcion de las recomendaciones.
La péagina..., no cuenta con dicha informacién de modo que por razones obvias, tampoco

fue proporcionada por el Municipio.

20.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el periodo comprendido del 15 de
febrero al 31 de diciembre de 2011, adjuntando acuses de recepcion por parte del

Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de puebla.
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En la pagina... art. 11 fraccidon VIII, informacién financiera, de la Ley en la Materia,
Cuentas Publicas; no cuentan con la informacién general y mucho menos especifica de
los estados financieros basicos y complementarios que integran la Cuenta Publica del
referido periodo, sélo hacen una relacion histdrica, curiosamente a partir del 15 de febrero
de 1999 y hasta el 31 de diciembre de 2010 en la que sefialan el nombre del Presidente y

la fecha en que la Cuenta Publica fue aprobada por el Pleno del H. Congreso del Estado.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 15 de
febrero al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

La pagina... no cuenta con dicha informacion, de modo que por razones obvia, (SIC),

tampoco fue proporcionada por el Municipio.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2011.

La pagina..., no cuenta con dicha informacion...

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

La pagina... no cuenta con dicha informacién. Y desde luego tampoco fue proporcionada
por el Municipio.

Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como del Organo de Fiscalizacion..., hoy... o en su caso los

reintegros de recursos efectuados.

La pagina..., no cuenta con dicha informacion, de modo que por razones obvias, tampoco

fue proporcionada por el Municipio.
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21.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el ejercicio comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, adjuntado acuses de recepciéon por parte del

Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

En la pagina... art. 11 fraccién VIII, informacién financiera, de la Ley en la Materia,
Cuentas Publicas; no cuentan con la informacién general y mucho menos especifica de
los estados financieros basicos y complementarios que integran la Cuenta Publica del
referido ejercicio, solo hacen una relacién histérica, curiosamente a partir del 15 de
febrero de 1999 y hasta el 31 de diciembre de 2010 en la que sefialan el hombre del
Presidente y la fecha en que la Cuenta Publica fue aprobada por el Pleno del H.

Congreso del Estado.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 01 al 31
de marzo, del 01 de abril al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.

La pagina.., no cuenta con dicha informacion, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2012,

La pagina..., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por la Auditoria Superior del Estado.

La pagina..., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.
Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del

Auditor Externo como de la Auditoria Superior del Estado; o en su caso los

reintegros de recursos efectuados.
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La pagina..., no cuenta con dicha informacion, de modo que por razones obvias, tampoco

fue proporcionada por el Municipio.

22.- Informes sobre las Auditorias, en su caso, practicadas por la Secretaria dela
Funcién Publica o por la Auditoria Superior de la Federacion, efectuadas durante
su gestién, con independencia del periodo revisado, detallar observaciones y en su
caso soportar documentalmente la solventacién de las observaciones o en su caso

los reintegros de recursos realizados.

La pagina..., no cuenta con dicha informacién. Y desde luego el municipio no informé si

fue o no auditado por las instancias sefialadas.”

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
manifestd que no existia registro alguno (folio) de solicitud de acceso a la
informacion acorde, con el procedimiento publicado en la pagina web, a nombre
del recurrente, por lo que no habia evidencia de monitoreo estadistico de la
informacion y no emitié solicitud, electronica, telefénica, escrita o verbal en las
instalaciones de la Unidad de enlace de la administracion municipal. También
manifestd que el recurrente no hizo uso de la Unidad de Informacion segun el

procedimiento publicado en su péagina http://www.zacatlan.gob.mx , al recibir el

oficio por el cual se le requeria el informe fue cuando se dio cuenta que la solicitud
se recibidé en la presidencia donde atendieron la peticion del recurrente, que al
recurrente se intentd entregarle la informacion en diversas ocasiones, hasta que el
veintisiete de mayo de dos mil trece un empleado en el domicilio indicado la

recibio.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente las siguientes:

e Copia simple de la solicitud de informacién.
¢ Original oficio PM/1068/2013 consistente en la respuesta a la solicitud
de informacién.

e Presuncional legal y humana en los términos ofrecidos.

La primera prueba es considerada documental privada en términos del articulo
268 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas e incluso el
Sujeto Obligado reiter6 los motivos de la reserva en su informe, difiriendo
anicamente en la fecha de notificacion de la respuesta, sin embargo, el recurso se
presentd en tiempo y forma, pues alega el Sujeto Obligado haber notificado la
respuesta el veintisiete de mayo y de la prueba anterior se desprende que el
recurrente manifestoé que le notificaron la respuesta el veinticuatro de mayo de dos

mil trece.

La segunda prueba mencionada es considerada documental publica, con todo el
valor probatorio pleno al haberse expedido por una autoridad en el ejercicio de sus
funciones y no haber sido contradicha por la misma, en términos de los articulos
266, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado aplicado
supletoriamente en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.
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La prueba presuncional se valorara en cada uno de los considerandos de esta
resolucién dando cumplimiento al articulo 350 y 351 del Cddigo de Procedimientos

Civiles del Estado, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia.
Del Sujeto Obligado se admitieron como pruebas:

e Impresiones de pantallas de la pagina web del Sujeto obligado insertas en

su informe.

La prueba mencionada es considerada documental publica, con todo el valor
probatorio pleno al haberse exhibido y generado por una autoridad en el ejercicio
de sus funciones y no haber sido contradicha por la misma, en términos de los
articulos 266, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado aplicado
supletoriamente en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligaciéon de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sépti M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) El recurrente se agravia de que no le entregaron las copias que solicité en

el siguiente punto:
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“...Por el periodo comprendido del 15 de febrero de 2011 a la fecha:

13.- Copia certificada de todas y cada una de las Sesiones de Cabildo ordinarias
y extraordinarias celebradas.

b) El recurrente se agravié de que no le entregaron la informacién solicitada
por lo que en relaciébn a este agravio se estudiaran los siguientes puntos de la

solicitud en este inciso:

“...Por el periodo comprendido del 15 de febrero de 2011 a la fecha:

1. Un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, adicionalmente un
informe detallado de los objetivos alcanzados durante su gestion y desde luego

precisar los no alcanzados y los motivos de ello.

3. Metas y objetivos de las Unidades Administrativas de conformidad con sus
Programas Operativos.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacion detallado sobre su

obtencion (origen) y ejercicio (aplicacién) respectivamente.

7.- Padron de Beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre,

domicilio, detallando si el apoyo fue en efectivo o en especie.

11.- Informe de Avance de Gestidn Financiera trimestrales.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,

precisar su aplicacion (relacién de los comprobantes de las erogaciones y su
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poliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por

parte de la Federacion.

15.- Con motivo de las modificaciones a la ley General de Contabilidad
Gubernamental, informe detallado de la integracion del Patrimonio municipal

(bienes muebles e inmuebles).

17.- Informe de las Auditorias efectuadas por la Contraloria del Estado,

expidiendo copias certificadas de las mismas.

19.- Pliego de Recomendaciones emitidos en su momento por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la adopcion de las recomendaciones.

20.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el periodo comprendido del 15
de febrero al 31 de diciembre de 2011, adjuntando acuses de recepcion por parte
del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
puebla.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 15 de
febrero al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del
01 de octubre al 31 de diciembre de 2011.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la solventacion de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, hoy

Auditoria Superior del Estado; o en su caso los reintegros de recursos efectuados.
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21.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el ejercicio comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, adjuntado acuses de recepcién por parte del
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 01 al
31 de marzo, del 01 de abril al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de
2012.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del
01 de octubre al 31 de diciembre de 2012.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por la Auditoria Superior del
Estado.

Adjuntar soporte documental de la solventacion de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como de la Auditoria Superior del Estado; o en su caso los
reintegros de recursos efectuados.

22.- Informes sobre las Auditorias, en su caso, practicadas por la Secretaria
dela Funcion Publica o por la Auditoria Superior de la Federacion, efectuadas
durante su gestibn, con independencia del periodo revisado, detallar
observaciones y en su caso soportar documentalmente la solventacion de las

observaciones 0 en su caso los reintegros de recursos realizados.

c) El recurrente se agravié de que no le entregaron la informacién en la forma
solicitada, o la misma es incongruente, a pesar de que manifestd si haber
encontrado la informacién; o solicita informacién que no estaba incluida en la

solicitud:

“...Por el periodo comprendido del 15 de febrero de 2011 a la fecha:
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2. Estructura organica autorizada por el H. Cabildo, estableciendo en principio en
qgué fecha se verifico la Sesion de Cabildo en que fue autorizada, debiendo expedir
copia certificada de la misma; aclarando que la informacion que se otorgue debera
contener el tabulador respectivo, debiendo sefialar las remuneraciones mensuales

y/o compensaciones del personal de Ayuntamiento.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacién detallado sobre su
obtencién (origen) y ejercicio (aplicacion) respectivamente.

5. Informe detallado de la Deuda Publica, estableciendo en principio en qué fecha
se verifico la Sesién de Cabildo en donde fue autorizada, debiendo expedir copia
certificada de la misma, costo financiero, institucién que otorgé el financiamiento y
el destino de los recursos y circunstancias generales y particulares en que fue

contraida.

8.- Las concesiones, permisos Yy autorizaciones otorgados para el uso,
aprovechamiento, arrendamiento o en su caso comodato de los bienes de dominio
publico y privado municipales, especificando los titulares de aquellos, el costo y
copia certificada de los actos juridicos que hayan celebrado y desde luego el

recibo oficial expedido por la Tesoreria Municipal.

9.- Estados financieros mensuales siguientes:

Estado de origen y aplicacion de recursos.
Estado de Ingresos y Egresos.

Estado de Posicion Financiera.

Estado de Variaciones en cuentas de balance.

Comportamiento Presupuestal de Egresos
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Comportamiento Presupuestal de Egresos por Programas.
Comportamiento Presupuestal de Ingresos.

Comportamiento de Obras y Acciones.

10.- Relacién de obras y acciones mensuales (segun formato, remitido a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla y/o Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado) detallando:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema
especifico.

b) el Monto.

c¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes
se haya celebrado el contrato vy,

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.

12.- Informe detallado de los mecanismos de participacién ciudadana.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,
precisar su aplicacion (relaciéon de los comprobantes de las erogaciones y su
poéliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por

parte de la Federacion.

16.- Informe de las Auditorias Internas efectuadas por la Contraloria Municipal,

expidiendo copias certificadas de las mismas.

18.- Informe de los Indicadores de Gestion.
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19.- Pliego de Recomendaciones emitidos en su momento por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la adopcion de las recomendaciones.

20.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el periodo comprendido del 15 de
febrero al 31 de diciembre de 2011, adjuntando acuses de recepcion por parte del
Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de puebla.
Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 15 de
febrero al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2011.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la solventacion de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, hoy

Auditoria Superior del Estado; o en su caso los reintegros de recursos efectuados.

21.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el ejercicio comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, adjuntado acuses de recepcion por parte del
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 01 al 31
de marzo, del 01 de abril al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de
2012.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2012.

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por la Auditoria Superior del
Estado.
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Adjuntar soporte documental de la solventacion de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como de la Auditoria Superior del Estado; o en su caso los

reintegros de recursos efectuados.

22.- Informes sobre las Auditorias, en su caso, practicadas por la Secretaria dela
Funcion Publica o por la Auditoria Superior de la Federacion, efectuadas durante
su gestion, con independencia del periodo revisado, detallar observaciones y en
su caso soportar documentalmente la solventacién de las observaciones o en su

caso los reintegros de recursos realizados.

Octavo. En cuanto a las parte de la solicitud de la informacién marcada en el

considerando séptimo con el inciso a) pregunta que a continuacion se transcribe
con los agravios que el recurrente hizo en particular respecto de la respuesta del

Sujeto Obligado que debia consultar su sitio oficial www.zacatlan.qgob.mx.

El recurrente se agravi6 de manera general porque no tienen publicada la
informacion completa, no se le dio respuesta, la informacion es incompleta e
incongruente y las copias que solicitd no se le proporcionaron. Por otro lado en su
informe el Sujeto Obligado, menciond que la solicitud no se habia hecho a la
Unidad y que el trdmite para hacer la solicitud de informacién estaba en su pégina,
que la respuesta no se entrego el veinticuatro de mayo como indico el recurrente

sino hasta el veintisiete de mayo del presente.

El agravio por el punto en estudio que también se transcribe y respecto a este

punto es:

“Por el periodo comprendido del 15 de febrero a la fecha:
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13.- Copia certificada de todas y cada una de las Sesiones de Cabildo ordinarias y

extraordinarias celebradas.

La informacién no fue proporcionada por la autoridad responsable. Por lo que solicito se

le exija cumpla con tal requerimiento.

Cabe mencionar que el Sujeto Obligado solamente refirié al recurrente a su pagina

web, por lo que fue omiso a este respecto y debid indicarle el costo de las copias,

en términos del articulo 80 de la Ley de Ingresos del Estado, el costo de ellas, y

que se presentara a recogerlas, asi como el lugar, horario y entregarle el formato

de pago, el costo sera de acuerdo al numero de fojas y en términos del articulo

mencionado que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 80.-

La consulta de informacion y documentacidon que realicen los particulares a las
Dependencias de la Administracion Publica del Estado; a las Entidades Paraestatales a
gue se refiere este Titulo, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial, en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla sera
gratuita, salvo que para su entrega se requiera su impresion o almacenamiento, en cuyo

caso se causaran y pagaran de conformidad con las cuotas siguientes:

I.- Por la expedicion de certificacién de datos o documentos, por cada hoja  $20.00

II.- Expedicion de hojas simples, por cada hoja $2.00
[1l.- Disco Flexible de 3.5" $40.00
IV.- Disco compacto $45.00”

En cuanto a lo anterior, el Sujeto Obligado no manifesté nada al respecto, y no

cumple su obligacién de acceso a la informacion al no dar respuesta a la solicitud

que le fue realizada, pues el articulo 54 de la Ley de la Materia que a continuacion

se trascribe dice que la obligacion solo se tendra por cumplida:
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“ARTICULO 54.

La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los siguientes
casos:

lll. Cuando la informacién se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién;...”

Por lo anterior, al haber requerido copias certificadas o soporte documental, el
recurrente de forma clara en su solicitud, y al responder el Sujeto Obligado que
toda la informacién se encontraba en su sitio oficial, solo por ello incumple con su
obligacion de acceso, pues requirio copias certificadas y éstas nunca podran
encontrarse en su sitio oficial web, por lo tanto se REVOCA el acto a fin de que el
Sujeto Obligado entregue las copias certificadas solicitadas por el recurrente en
los términos que se desprenden del presente considerando por lo que hace a la
solicitud realizada en el punto trece de su solicitud de informacion en términos del
articulo 90 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

NOVEeNO. En cuanto a las parte de la solicitud de la informacién marcada en el

considerando séptimo con el inciso a) preguntas que a continuacion se transcriben
con los agravios que el recurrente hizo en particular de cada pregunta. En todos
los casos la respuesta del Sujeto Obligado fue la misma en el sentido de que el

recurrente debia consultar su sitio oficial www.zacatlan.gob.mx.

El recurrente se agravi6 de manera general porque no tenian publicada la
informacion completa, no se le dio respuesta, la informacion es incompleta e
incongruente y las copias que solicitd no se le proporcionaron. Por otro lado en su
informe éste, menciond que la solicitud no se habia hecho a la Unidad y que el

tramite para hacer la solicitud de informacion estaba en su péagina, que la
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respuesta no se entregd el veinticuatro de mayo como indico el recurrente sino

hasta el veintisiete de mayo del presente.

Por otro lado, resultan aplicables al particular los siguientes articulos 5 fracciones
Viy Xll, 9y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

a la letra sefialan:

LEY DE TRANSPRENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”

“Articulo 9.-...
Toda informacién en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacién de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“Articulo 44.-...
Los Sujetos Obligados entregardn a cualquier persona la informacién que les requiera
sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”
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Los agravios en particular, por cada punto que se estudia en el presente

considerando son los siguientes:

Por el periodo comprendido del 15 de febrero a la fecha:

1. Un ejemplar del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014, adicionalmente un
informe detallado de los objetivos alcanzados durante su gestion y desde luego

precisar los no alcanzados y los motivos de ello.

En la pagina... la autoridad municipal publicé el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2014,
sin embargo omite informar los objetivos no alcanzados y las razones de ello, dicha
informacion deberia de estar incluida en sus informes de Desempefio al determinar las

variaciones entre lo programado y lo realizado.

El recurrente manifesté que se omite informar los objetivos no alcanzados y las
razones de ello, por lo que al no haber manifestado nada el Sujeto Obligado en
virtud de que sea reservada o algun otro impedimento, al contrario menciono que
dicha informacién se encontraba en su sitio oficial y derivado de una revision en el
mismo la informacién en cuanto a objetivos no alcanzados y motivos, debera el

Sujeto Obligado entregarla al recurrente.

3. Metas y objetivos de las Unidades Administrativas de conformidad con sus

Programas Operativos.

De manera aislada el Municipio informa los programas operativos de cada unidad

administrativa, pero no sefiala las metas y objetivos alcanzados por cada una de ellas.

El recurrente manifesté que no se encontraban metas y objetivos de cada Unidad
Administrativa, es cierto solo en forma general la de todo el Municipio, esto se

desprende de su sitio oficial web, en tal virtud debera entregar lo solicitado por el
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recurrente en cuanto a cada una de las unidades administrativas que componen la

estructura organica del Ayuntamiento.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacion detallado sobre su

obtencidn (origen) y ejercicio (aplicacién) respectivamente.

En la pagina no se encuentra publicado el presupuesto de ingresos y egresos de ningun
ejercicio y que en su momento tuvo que haber sido remitido al Organo de Fiscalizacion
Superior del estado de Puebla, hoy... Del art. 11 fraccién VIl informacion financiera de la
Ley de Transparencia y ..., tienen publicados presupuestos asignados por Direccion y al
realizar un analisis de la informacion es por demas incongruente que para el Comité de
Feria en 2011 presupuestaron $1'000,000.00 para el ejercicio de 2012 s6lo $140,000.00 y
para 2013... Lo que indudablemente para el ejercicio 2012 nos lleva a colegir que es
materialmente incongruente en insostenible la operacion del comité; mas adn si se
considera que fue precisamente en ese ejercicio fiscal, que se otorgd la categoria de

pueblo méagico a Zacatlan.

El recurrente efectivamente manifest6 que no se encontraba publicado el
presupuesto de ingresos y egresos de ejercicio alguno y al no estar en la pagina
web a la que fue referido, incluso del informe del Sujeto Obligado y de la serie de
pantallas que envio tampoco se desprende tal informacion. Por lo que debera
entregar dicha informacion, siendo facultad discrecional del Sujeto Obligado la
entrega de dicha informacién pues debera respetar la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado, ademas deberé tener en cuenta la

Proteccion de los Datos Personales.

7.- Padron de Beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre,

domicilio, detallando si el apoyo fue en efectivo o en especie.

En la pagina... en el apartado ... art. 11 fraccion XVI, Programas de apoyo y mecanismos

de participacion de la Ley en la Materia, tan s6lo se encuentran publicados algunos de los
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formatos de los programas; sin embargo, no cumplimenta la exigencia establecida por la

norma administrativa, es decir, no sefiala padrones de beneficiarios de ningln programa.

El recurrente efectivamente manifesté que no se encontrd publicado el padron de
beneficiarios de los programas y mucho menos detalla la forma en que se entregd
el apoyo y al no estar en la pagina web a la que fue referido, incluso del informe
del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio tampoco se desprende tal

informacion. Por lo que debera entregar la informacién solicitada.

11.- Informe de Avance de Gestién Financiera trimestrales.

La pagina... en el apartado..., no cuenta con dicha informacién, la cual, dada su
naturaleza deberia de estar publicada. Por lo que se solicita se le exija al Municipio el

cumplimiento.

El recurrente efectivamente manifestdé que no se encontré publicado el avance de
gestion Financiera trimestrales que solicitd el recurrente, a pesar de que no
especifica lo solicitado, el recurrente nada dijo al respecto y al no estar en la
pagina web a la que fue referido, incluso del informe del Sujeto Obligado y de la
serie de pantallas que envio tampoco se desprende tal informacion. Por lo que
debera entregar la informacion solicitada.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,
precisar su aplicaciéon (relacion de los comprobantes de las erogaciones y su
péliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por

parte de la Federacion.
La pagina..., en el apartado de..., no cuenta con dicha informacion, la cual, dada su

naturaleza deberia de estar publicada. Por lo que se solicita se le exija al Municipio el

cumplimiento.
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Sin embargo en su pagina en el punto denominado “Informes de avances sobre obras

contratadas”, relacionan la siguiente obra:
No. De Obra: 20120332

Dicha obra se reporta terminada, sin embargo, cualquier ciudadano del Municipio se
podria preguntar ¢Cual Mejoramiento de imagen urbana de Zacatlan?, en virtud de lo
anterior, se solicita copia del expediente técnico de la obra, para dar seguimiento ante las

autoridades competentes.

El recurrente efectivamente manifesté que no se encontraban publicados los
recursos de Pueblos Magicos, y al no estar en la pagina web a la que fue referido,
incluso del informe del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio
tampoco se desprende tal informacion. Por lo que debera entregar la informacion
solicitada.

15.- Con motivo de las modificaciones a la ley General de Contabilidad
Gubernamental, informe detallado de la integracién del Patrimonio municipal

(bienes muebles e inmuebles).

No cuentan con dicha informacion y por lo que se verific6 en su pagina no estan
trabajando al respecto, incumpliendo con el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y con el articulo 48 y 46 de la misma Ley

El recurrente efectivamente manifestd y efectivamente de la pagina web del sitio
oficial no se desprende el informe detallado en cuanto a los bines muebles e
inmuebles del municipio, y como no se encontraban publicados los recursos de
Pueblos Magicos, y al no estar en la pagina web a la que fue referido, incluso del
informe del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio tampoco se

desprende tal informacion. Por lo que debera entregar la informacion solicitada.
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17.- Informe de las Auditorias efectuadas por la Contraloria del Estado, expidiendo

copias certificadas de las mismas.

La pagina... no cuenta con dicha informacién. Y desde luego el Municipio no informé si

fue o no auditado por la autoridad sefialada.

El recurrente manifest6 que no se encontraban publicados y al no estar en la
pagina web a la que fue referido, incluso del informe del Sujeto Obligado y de la
serie de pantallas que envio tampoco se desprende tal informacion. Por lo que
debera entregar la informacién solicitada, que es el informe de las auditorias

efectuadas por la contraloria del Estado.

19.- Pliego de Recomendaciones emitidos en su momento por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

Adjuntar soporte documental de la adopcidn de las recomendaciones.

La pagina..., no cuenta con dicha informacion de modo que por razones obvias, tampoco

fue proporcionada por el Municipio.

El recurrente manifestd que no se encontraban publicados los recursos de Pueblos
Magicos, y al no estar en la pagina web a la que fue referido, incluso del informe
del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio en su informe tampoco se

desprende tal informacién. Por lo que debera entregar la informacion solicitada.

20.- Informe detallado de la Cuenta Puablica por el periodo comprendido del 15 de
febrero al 31 de diciembre de 2011, adjuntando acuses de recepcidn por parte del

Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de puebla.

En la pagina... art. 11 fraccidon VIII, informacién financiera, de la Ley en la Materia,
Cuentas Pdublicas; no cuentan con la informacién general y mucho menos especifica de
los estados financieros basicos y complementarios que integran la Cuenta Publica del

referido periodo, sélo hacen una relacion histdrica, curiosamente a partir del 15 de febrero
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de 1999 y hasta el 31 de diciembre de 2010 en la que sefialan el nombre del Presidente y

la fecha en que la Cuenta Publica fue aprobada por el Pleno del H. Congreso del Estado.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 15 de

febrero al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

La péagina... no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvia, (SIC),

tampoco fue proporcionada por el Municipio.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2011.

La pagina..., no cuenta con dicha informacion...

Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por el Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado.

La pagina... no cuenta con dicha informacién. Y desde luego tampoco fue proporcionada

por el Municipio.

Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como del Organo de Fiscalizacion..., hoy... o en su caso los

reintegros de recursos efectuados.

La pagina..., no cuenta con dicha informacioén, de modo que por razones obvias, tampoco

fue proporcionada por el Municipio.

El recurrente efectivamente manifesté que no se encontraban publicados los

informes de la cuenta publica y al no estar en la pagina web a la que fue referido,

incluso del informe del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio

tampoco se desprende tal informacion. Por lo que debera entregar la informacion
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solicitada ya que el Municipio la genera para el Organo de Fiscalizacion del
Estado.

21.- Informe detallado de la Cuenta Publica por el ejercicio comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, adjuntado acuses de recepcién por parte del

Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

En la pagina... art. 11 fraccién VIII, informacién financiera, de la Ley en la Materia,
Cuentas Publicas; no cuentan con la informacién general y mucho menos especifica de
los estados financieros basicos y complementarios que integran la Cuenta Puablica del
referido ejercicio, sélo hacen una relacién histérica, curiosamente a partir del 15 de
febrero de 1999 y hasta el 31 de diciembre de 2010 en la que sefialan el hombre del
Presidente y la fecha en que la Cuenta Publica fue aprobada por el Pleno del H.
Congreso del Estado.

Informes parciales del Auditor Externo por los periodos comprendidos del 01 al 31

de marzo, del 01 de abril al 30 de junio y del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012.

La péagina.., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.

Informe Final con Dictamen del Auditor Externo por el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2012.

La pagina..., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.
Pliego de Observaciones y de cargos emitidos por la Auditoria Superior del Estado.

La pagina..., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, no fue

proporcionada por el Municipio.
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Adjuntar soporte documental de la solventacién de las observaciones, tanto del
Auditor Externo como de la Auditoria Superior del Estado; o en su caso los

reintegros de recursos efectuados.

La péagina..., no cuenta con dicha informacién, de modo que por razones obvias, tampoco
fue proporcionada por el Municipio.

El recurrente efectivamente manifestd que no se encontraban publicados los
informes solicitados, y al no estar en la pagina web a la que fue referido, incluso
del informe del Sujeto Obligado y de la serie de pantallas que envio tampoco se
desprende tal informacion. Por lo que debera entregar la informacion solicitada,
pues el Sujeto Obligado la genera para entregar a la Auditoria Superior del
Estado.

22.- Informes sobre las Auditorias, en su caso, practicadas por la Secretaria dela
Funcién Publica o por la Auditoria Superior de la Federacion, efectuadas durante
su gestion, con independencia del periodo revisado, detallar observaciones y en su
caso soportar documentalmente la solventacién de las observaciones o en su caso

los reintegros de recursos realizados.

La péagina..., no cuenta con dicha informaciéon. Y desde luego el municipio no informé si

fue o no auditado por las instancias sefialadas.”

El recurrente efectivamente manifestd que no se encontraban publicados los
informes sobre las auditorias que les ha realizado la Secretaria de la Funcién
Publica o la Auditoria, y el Sujeto Obligado no manifest6 nada respecto de
informacion reservada o no poder entregar la informacion por ser inexistente, en
tal virtud debera entregar los informes sobre las Auditorias que han sido

solicitados por el recurrente en los formatos que pidio.
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Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios de los
recurrentes y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la
ley en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que
proporcione al recurrente la informacion solicitada en los formatos solicitados, que

se ha indicado en cada punto en forma especifica.

Décimo. En cuanto a las parte de la solicitud de la informacién marcada en el

considerando séptimo con el inciso ¢) preguntas que a continuacion se transcriben
con los agravios que el recurrente hizo en particular de cada pregunta. En todos
los casos la respuesta del Sujeto Obligado fue la misma, el recurrente debia

consultar su sitio oficial www.zacatlan.gob.mx.

El recurrente se agravio de manera general porque la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado es incongruente, por otro lado en su
informe éste, menciond que la solicitud no se habia hecho a la Unidad y que el
trAmite para hacer la solicitud de informacion estaba en su péagina, que la
respuesta no se entregd el veinticuatro de mayo como indico el recurrente sino

hasta el veintisiete de mayo del presente.

A continuacién se transcribe la pregunta y el agravio, aunque solo se estudiara la

parte del agravio que no fue parte del estudio en el considerando noveno anterior.

Por el periodo comprendido del 15 de febrero a la fecha:

2. Estructura organica autorizada por el H. Cabildo, estableciendo en principio en
gué fecha se verificé la Sesién de Cabildo en que fue autorizada, debiendo expedir
copia certificada de la misma; aclarando que la informacién que se otorgue debera
contener el tabulador respectivo, debiendo sefialar las remuneraciones mensuales

y/o compensaciones del personal de Ayuntamiento.
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Solo aparece publicada la estructura organica... sefialando que la sesion de cabildo
donde se autoriz6 fue celebrada el 16 de febrero de 2011, sin embargo al momento de
consultar en formato PDF su contenido se aprecia que no sefialan por lo menos el
tabulador de sueldos, remuneraciones y/o compensaciones de los servidores publicos.
No obstante, publican los tabuladores de manera independiente, es decir no cuentan

con la aprobacién o al menos en dicha sesién no se detallaron.

El recurrente se agravio en este punto porque los tabuladores no contaban con la
aprobacion que el solicitante manifiesta debe tener, sin embargo esta Comision en
términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a continuacién se transcribe
no esta facultada para calificar la informacion que obra en el portal web o sitio
oficial del Sujeto Obligado, solamente interpreta la ley de la materia, por lo que

este agravio se considera improcedente.

“ARTICULO 64.

La Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado es un organismo publico autbnomo, independiente y de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de promover, difundir y
garantizar en el Estado y sus Municipios, el acceso a la informacion publica, la proteccién
de los datos personales y el uso responsable de la informaciéon en los términos que
establezca la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la legislacion
de la materia y demas disposiciones aplicables. La Comision sera el unico Organo
garante de la transparencia, el acceso a la informacion publica y la protecciéon de los
datos personales en el Estado, con competencia para vigilar el cumplimiento de la Ley

por parte de todos los Sujetos Obligados.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos y la informacion detallado sobre su

obtencidn (origen) y ejercicio (aplicacién) respectivamente.

En la pagina no se encuentra publicado el presupuesto de ingresos y egresos de ningln

ejercicio y que en su momento tuvo que haber sido remitido al Organo de Fiscalizacion
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Superior del estado de Puebla, hoy... Del art. 11 fraccién VIl informacion financiera de la
Ley de Transparencia y ..., tienen publicados presupuestos asignados por Direccion y al
realizar un andlisis de la informacién es por demas incongruente que para el Comité de
Feria en 2011 presupuestaron $1'000,000.00 para el ejercicio de 2012 s6lo $140,000.00 y
para 2013... Lo que indudablemente para el ejercicio 2012 nos lleva a colegir que es
materialmente incongruente en insostenible la operacion del comité; mas ailn si se
considera que fue precisamente en ese ejercicio fiscal, que se otorgd la categoria de

pueblo méagico a Zacatlan.

El recurrente se agravié en este punto porque la informacién era incongruente en
funcién de lo analizado por el solicitante y que menciona en su agravio, Sin
embargo esta Comisién en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para calificar la informacion que obra
en el portal web o sitio oficial del Sujeto Obligado, solamente interpreta la ley de la

materia, por lo que este agravio se considera improcedente.

5. Informe detallado de la Deuda Publica, estableciendo en principio en qué fecha
se verificd la Sesién de Cabildo en donde fue autorizada, debiendo expedir copia
certificada de la misma, costo financiero, institucidon que otorgd el financiamiento y
el destino de los recursos y circunstancias generales y particulares en que fue

contraida.

En la pagina... en el apartado Transparencia... art. 11 fraccién VIII informacion financiera,
de la Ley en la Materia; informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, estado de ingresos y egresos, es informado
(subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite el Sistema
Contable Gubernamental 1l. Al analizarlo se verific6 que en el renglén de Deuda
Publica, pasivo circulante y otros refleja cero, por lo que se concluye que de

manera oficial no existe Deuda Publica.

El recurrente se agravié en este punto porque la informacién era incongruente en

funcién de lo analizado por el solicitante y que menciona en su agravio, Sin
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embargo esta Comisién en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para calificar la informacion que obra
en el portal web o sitio oficial del Sujeto Obligado, solamente interpreta la ley de la
materia, por lo que este agravio se considera improcedente, pues el mismo
recurrente manifestd que la informacion ha sido verificada y no menciona agravio
alguno que deba estudiarse en este punto, pues la copia solicitada no se tiene que

entregar puesto que la informacién el mismo recurrente dice no existir.

8.- Las concesiones, permisos y autorizaciones otorgados para el uso,
aprovechamiento, arrendamiento o en su caso comodato de los bienes de dominio
publico y privado municipales, especificando los titulares de aquellos, el costo y
copia certificada de los actos juridicos que hayan celebrado y desde luego el

recibo oficial expedido por la Tesoreria Municipal.

En la pagina... en el apartado de... art. 11 fraccién Xlll, Concesiones, Permisos,
Autorizaciones y Arrendamientos, de la ley... , en el apartado de arrendamientos se
aprecia que se recibié en arrendamiento un local, para oficinas del Ministerio Publico;
advirtiendo que tal situacion resulta indebida toda vez que se esta frente a un
arrendamiento para beneficiar a un tercero, en el caso al Gobierno del Estado de Puebla;
es decir, que se estan utilizando recursos publicos municipales para beneficiar a
terceros, no importando de quien se trate y lo que es méas no existen medios de
prueba que avalen que el Cabildo Municipal haya autorizado esa incorrecta

decision.

El recurrente se agravié en este punto porque menciona que no es posible que se
haya autorizado un contrato para beneficiar a un tercero y que la decision es
incorrecta, debe decirse que esta Comisidon en términos del articulo 64 de la Ley
de la materia que a continuacion se transcribe no esta facultada para calificar la
informacion que obra en el portal web o sitio oficial del Sujeto Obligado, solamente

interpreta la ley de la materia, por lo que este agravio se considera improcedente,
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puesto que no puede calificar ni es la instancia encargada para aprobar las

decisiones del Ayuntamiento.

9.- Estados financieros mensuales siguientes:

Estado de origen y aplicacion de recursos.

En la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estados de origen y aplicacion de recursos, se verificd que
este es informado (subido) mensualmente, sin embargo, es bajo un formato dl propio
Ayuntamiento, ya que dicho estado, no esta publicado bajo el formato oficial que
emite el sistema Contable Gubernamental Il, por lo tanto al no ser oficial no se tiene

la certeza de la informacion.

Estado de Ingresos y Egresos.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccién VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de ingresos y egresos, se verific6 que este es
informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite
el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el Municipio debe de informar
(subir a la péagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de
diciembre, por lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacién, no

s6lo de forma parcial.

Estado de Posicion Financiera.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de situacién financiera, se verificd que eeste es
informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial que emite
el sistema Contable Gubernamental Il. Cabe sefialar que el Municipio debe de informar

(subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de diciembre, por
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lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion, no sélo de

forma parcial.

Estado de Variaciones en cuentas de balance.

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccion VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado de variacion en la hacienda publica, se verific6 que
este es informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el formato oficial
que emite el sistema Contable Gubernamental 1. Cabe sefialar que el Municipio debe de
informar (subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no solo el mes de
diciembre, por lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacién,

no sélo de forma parcial.

Comportamiento Presupuestal de Egresos

De la pagina... en el apartado... art. 11 fraccién VIII informacion financiera, de la ley en la
Materia, informacion financiera generada en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos,
se verificd que este es informado (subido) anualmente (mes de diciembre), y es bajo el
formato oficial que emite el sistema Contable Gubernamental 1l. Cabe sefialar que el
Municipio debe de informar (subir a la pagina...) los doce meses de cada ejercicio y no
solo el mes de diciembre, por lo que se solicita se le exija cumpla totalmente con

dicha obligacion, no sélo de forma parcial.

Comportamiento Presupuestal de Egresos por Programas.

En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacién y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debi6 de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

gue se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion.

Comportamiento Presupuestal de Ingresos.
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En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacién y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debi6 de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

que se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacién.
Comportamiento de Obras y Acciones.

En la pagina ... el apartado..., no cuenta con dicha informacién y desde luego que el
Municipio la genera, ya que en mes a mes debi6 de haberla remitido al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del Estado, por lo

gue se solicita se le exija cumpla totalmente con dicha obligacion.

El recurrente se agravid en este punto porque quiere que este 6rgano exija al
Sujeto Obligado el cumplimiento de obligaciones diferentes a las de la materia, sin
embargo, esta Comision en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para obligar en dicho aspecto al
sujeto obligado; solamente interpreta la ley de la materia, por lo que esta parte del

agravio se considera improcedente.

10.- Relacion de obras y acciones mensuales (segun formato, remitido a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla y/o Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado) detallando:

Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados;
en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico.

El Monto.

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se
haya celebrado el contrato v,

Los plazos de cumplimiento de los contratos.

En este sentido no siguen el formato oficial, sin embargo, generan dicho informe en un

“formato simplificado” que se encuentra en la pagina ..., el apartado de... art. 11 fraccion
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XIX de la Ley en la Materia, informes de avances sobre obras contratadas, cabe sefialar
que del periodo del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2011 no proporcionan
informacion y es importante hacer referencia que ejercieron $121,257,908.59
(Ciento veintian millones doscientos cincuenta y siete novecientos mil ocho pesos
59/100 M.N.), y por lo que respecta al ejercicio de 2012, tenemos las siguientes

interrogantes:

Numero de Obra 201252.

Fondo de pavimentacion, espacios deportivos...

Contratista Servicios Alte...

Construccién del paseo de la barranca con ciclopista, pista para trotar...

Importe asignado...

Periodo de ejecucion: del 23 de julio al 31 de diciembre de 2012, en este punto cabe
sefialar que en su pagina... el apartado... art. 11 fraccion XIX de la Ley en la Materia en el
punto denominado “informes de avances sobre obras contratadas”, la obra aparece como
terminada, cuando fisicamente se puede apreciar que no es asi, por lo anterior se
solicita copia certificada del expediente técnico de la obra referida para dar
seguimiento ante las autoridades competentes, lo anterior derivado de la
irresponsabilidad en el manejo de los recursos federales etiquetados. Ademas de
verificar si dicha obra fu reportada en el compranet y en el PASH (Portal Aplicativo de la

Secretaria de Hacienda).

En este tenor, las siguientes obras tienen relacion, sin embargo, al no dejar en
claro donde termina un trabajo y donde empieza “la obra complementaria” y que
resultados arrojo la “supervision externa”, solicitamos copia certificada de los expedientes
técnicos de las siguientes obras:

No. De Obra 20120219

Fondo...

Contratista...

“Rehabilitacion...

importe asignado..

Periodo de ejecucion....
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No. De Obra 11222.

No de obra 20120220.

Cabe sefialar que en la pagina... en el apartado...l. art. 11 fraccién XIX, de la Ley en la
Materia, informes de avances sobre obras contratadas, las obras referidas aparecen
como terminadas y ademas del ejercicio corriente, es decir, en 2013 aparece relacionada

la siguiente obra:

No. De Obra 11242.

Cabe sefalar que tanto esta obra como la anterior, fueron ejecutadas por el Contratista
Prodico Inc.,..., quien por cierto se encuentra en el padrén de contratistas del Municipio
con fecha de registro 14 de marzo de 2013, es decir, con fecha posterior a la ejecucion
de las obras antes referidas. Por lo que se solicita copia certificada del recibo oficial de la
Tesoreria Municipal en el que se acredite que cubrid el padrén de contratistas 2012 y

2013y desde luego copia certificada del expediente técnico de la obra.

En el tenor del ejercicio de las obras, cabe sefialar que en la pagina... en el apartado...
art. 11 fraccion XIX, de la Ley en la Materia, informes de avances sobre obras
contratadas 2013, aparecen las siguientes obras asignadas al contratista Oscar Martinez
Tejeda, quien se encuentra registrado en el padrén de contratistas con fecha 13 de marzo
de 2013, sin embargo le asignaron las siguientes obras en fecha anteriores a la

obtencién del registro:

No. De Obra 11223.

No. De Obra 11225.

No. De Obra 11226.

Detalles como los antes sefialados dejan en claro que la poca o nula experiencia

del Contralor Municipal limitan por mucho su trabajo como Auditor Interno del

Municipio y dan pauta para que los “abusivos” violen abiertamente la normatividad.
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El recurrente se agravid en este punto porque quiere que este 6rgano exija al
Sujeto Obligado el cumplimiento de obligaciones diferentes a las de la materia, sin
embargo esta Comisién en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para obligar en dicho aspecto al
sujeto obligado; solamente interpreta la ley de la materia, por lo que esta parte del

agravio se considera improcedente.

Asimismo solicita copias certificadas de expedientes técnicos que no fueron motivo
de su solicitud de informacion por lo tanto en esta parte de la respuesta sus
agravios también resultan infundados y no obliga al Sujeto Obligado a entregar
dichas copias certificadas, por eso no se hizo el estudio en el considerando octavo

de este recurso.

12.- Informe detallado de los mecanismos de participacién ciudadana.

En la pagina ... en el apartado de ... art. 11 fraccion XVI, de la Ley en la Materia,
Mecanismos de Participacién Ciudadana, el H. Ayuntamiento declara lo siguiente “Para el
H. Ayuntamiento de Zacatlan 2011-2014 es de suma importancia mantener contacto
con la ciudadania y responder a sus intereses, dudas, quejas y sugerencias; para
ello, contamos con los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: correo
electronico, atencioén telefénica, reporte ciudadano, escribele al presidente y denuncia
anénima”.

Mismo que considero fuera de contexto, ya que la participacién ciudadano no se
circunscribe a recibir meramente comentarios, quejas, sugerencias o denuncias,
sino que se debe enfocar al contacto directo con los actores interesados en los
temas de interés y que son prioridad para los sectores de la sociedad y dicho
contacto va desde el diagnéstico, planteamiento, anteproyecto, proyecto y

materializacién del objetivo planteado.
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El recurrente se agravid en este punto porque quiere otros mecanismos de
participacion ciudadana, sin embargo, este 6rgano no puede exigir al Sujeto
Obligado el cumplimiento de obligaciones diferentes a las de la materia, sin
embargo esta Comisién en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para obligar en dicho aspecto al
sujeto obligado; solamente interpreta la ley de la materia, por o que este agravio

se considera improcedente.

Por lo que hace a las manifestaciones en relacibn a que la participacion del
ciudadano no solo se circunscribia a recibir quejas, como ya se dijo anteriormente
el articulo 64 de la Ley de la materia antes transcrito permite a esta Comisién
analizar la Ley de la materia y al Ayuntamiento correspondera organizar de forma
diferente lo planteado por el recurrente.

14.- Recursos recibidos por el programa de apoyo a los “Pueblos Magicos”,
precisar su aplicaciéon (relacion de los comprobantes de las erogaciones y su
poliza de registro) y adjuntar copia certificada de la autorizacion del Recurso por

parte de la Federacion.

La pagina..., en el apartado de..., no cuenta con dicha informacion, la cual, dada su
naturaleza deberia de estar publicada. Por lo que se solicita se le exija al Municipio el
cumplimiento.

Sin embargo en su pagina en el punto denominado “Informes de avances sobre obras

contratadas”, relacionan la siguiente obra:
No. De Obra: 20120332

Dicha obra se reporta terminada, sin embargo, cualquier ciudadano del Municipio
se podria preguntar ¢Cual Mejoramiento de imagen urbana de Zacatlan?, en virtud
de lo anterior, se solicita copia del expediente técnico de la obra, para dar

seguimiento ante las autoridades competentes.
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El recurrente se agravid en este punto porque quiere que este 6rgano exija al
Sujeto Obligado el cumplimiento de obligaciones diferentes a las de la materia, sin
embargo esta Comisién en términos del articulo 64 de la Ley de la materia que a
continuacion se transcribe no esta facultada para obligar en dicho aspecto al
sujeto obligado; solamente interpreta la ley de la materia, por o que este agravio

se considera improcedente.

Asimismo esta autoridad solo vela por el cumplimiento de la Ley de la materia y al
haber entregado la respuesta al recurrente, no puede juzgar sobre lo reportado por

el Sujeto Obligado y es aplicable.

16.- Informe de las Auditorias Internas efectuadas por la Contraloria Municipal,

expidiendo copias certificadas de las mismas.

En la pagina...en el apartado de ... art. 11 fraccién Xl, Auditorias de la Ley... informa que
fue objeto de tres auditorias externas por parte del entonces Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, hoy Auditoria Superior del estado de Puebla y cuyos
resultados informa que fueron “sin reporte”, situacion que no es creible, ya que dada la
magnitud y cantidad de recursos administrados desde luego que las hay, ademés que la
autoridad emite un acta de inicio y un acta final y es precisamente en ésta Ultima en
la que se relacionan las posibles deficiencias administrativas o en su caso los

posibles dafios patrimoniales.

Por otro lado, las auditorias internas carecen de enfoque, dado que el Contralor
Municipal el Prof..., carece de un perfil adecuado, basta con analizar los resultados
de las Auditorias 2012 en las que de los 6 ejes o actividades que contempla su
programa de trabajo cuatro se refieren a lo mismo, arque de caja “realizar un conteo del

dinero existente en la caja de Tesoreria”.

53/61



Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Zacatlan,

Puebla
Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez
Expediente: 143/PRESIDENCIA MPAL-

ZACATLAN-01/2013

De la evaluacién del Desempefio mejor ni comentamos, es lamentable que los Servidores
Publicos carezcan del conocimiento basico para realizar un buen trabajo, basta con
verificar su “Informe de Resultados | Desempefio”.

No obstante, de la verificacibn del expediente técnico se refiere curiosamente a la
siguiente obra:

No. De Obra 20120219

La observaron por falta de integracion de documentos al expediente técnico de la obra
20120219 y estan solventados al 17 de diciembre de 2012, sin embargo, el aspecto mas
importante que en este caso es la revision fisica de ese aspecto no comentan nada.
Habra que preguntarse, por qué?

El recurrente se agravié en este punto porque indica que el 6rgano de control del
municipio no es el adecuado, pero esta Comisidn en términos del articulo 64 de la
Ley de la materia que a continuacion se transcribe no esta facultada para
modificar lo solicitado por el recurrente, compete a otras instancias porque a esta
comision solo compete la interpretacion de la ley de la materia, por lo que este

agravio se considera improcedente.

18.- Informe de los Indicadores de Gestion.

En la pagina... art. 11 fraccion XXI, informacion financiera, de la Ley en la Materia,
Indicadores de Gestidn, emiten su programa anual y en el apartado POA-1 sélo se limitan
a informar metas, unidad de medida, cantidad, tiempo de ejecuciéon, nimero de
beneficiarios, importe y precisamente en el apartado de indicadores (de eficiencia, ...) no
sefialan informacion, cuando es la parte medular a informar y en el apartado POA-2
en la columna de Resultados anotan cifras que no corresponden, ya que por
ejemplo Tesoreria en la meta “Administracion de recursos financieros” anot6 la

cantidad de 80, debiendo ser el 1=cumplida con éxito, 2= avance con impacto, 3=...

54/61



Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Zacatlan,

Puebla
Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez
Expediente: 143/PRESIDENCIA MPAL-

ZACATLAN-01/2013

Consideramos que la informacién que publiquen los sujetos obligados no debe ser
la que ellos quieran, en el formato que quieran y sobre todo con errores y carente
de las caracteristicas que sefiala el punto V del Acuerdo por el que se emite el
Marco Conceptual de Contabilidad gubernamental (MCCG).

I.- Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

.- Sistema de Contabilidad gubernamental.

lIl.- Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG).

IV.- Necesidades de informacion financiera de los usuarios.

V.- Cualidades de la informacion financiera a producir.

El recurrente se agravié en este punto porque la informacion no se publicdé de
acuerdo a sus puntos de vista, sin embargo al entregar la informacion el Sujeto
Obligado cumple y esta Comision en términos del articulo 64 de la Ley de la
materia que a continuacion se transcribe no esta facultada para obligar en dicho
aspecto al sujeto obligado; solamente interpreta la ley de la materia, por lo que

este agravio, es decir, en esta parte se considera improcedente.

Resultan aplicables al particular los siguientes articulos 5 fracciones VIy Xll, 9 y
44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra

sefalan:

LEY DE TRANSPRENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,

documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
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gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”

“Articulo 9.-...
Toda informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

Articulo 3. Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”

En este sentido el analisis de la solicitud de informacién que motivara el presente
recurso en relacion con las disposiciones antes citadas se advierte que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, esta Comision infiere la buena fe
del Sujeto Obligado al proporcionar la respuesta a la solicitud que diera origen al
presente recurso de revision y por lo que hace a los agravios planteados vy
subrayados referentes a los puntos marcados del inciso c) en relacién con las
preguntas dos, cuatro, cinco, ocho, nueve, diez, doce, catorce, dieciséis y
dieciocho, solamente en cuanto a los argumentos subrayados con negritas, se
tiene que resultan improcedentes por lo ya manifestado y el Sujeto Obligado
debera estar a lo revocado en los considerandos anteriores.

Reforzando lo anterior, resulta pertinente citar la Tesis Aislada (Comuan) de la
Tercera Sala y la Tesis Aislada (Administrativa): 1V.20.A.118 del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, mismas que disponen:

“[TA]; 5a. Epoca; 3a.; S.J.F.; Tomo CXXXII; P4g. 353
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BUENA FE, PRINCIPIO DE.

Siendo la buena fe base inspiradora de nuestro derecho, debe serlo, por tanto, del
comportamiento de las partes en todas sus relaciones juridicas y en todos los actos del

proceso en que intervengan.

TERCERA SALA

e  Amparo directo 6164/56. Hernando Ancona. 12 de junio de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Gabriel Garcia Rojas.”

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1725
BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacion
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a diversos principios, entre
ellos, el de la buena fe; por tanto, debe considerarse que éste es un principio de derecho
positivo que norma la conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos hacia

aquélla, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse

objetivamente _en cada caso, segln la intension revelada a través de las manifestaciones

exteriores de la conducta, tanto de la administracién publica como del administrado. En esa

tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas toda

actuacién contraria_a la buena fe, el acto en que tal actuacién se concrete es contrario a

derecho, ilicito y, por tanto, debe declarase invalido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

e  Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.

Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez

Garza.”
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A mayor abundamiento, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
articulos 3, 5 fracciones VI, VIl y Xll y 8 fraccidon | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 5.Para los efectos de esta Ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;

VII. Documento: todo registro de informacion en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico,
o cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y

actividades;

XIl.- Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados genere,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos...”
Articulo 8. La presente Ley tiene como objetivos:

I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley a la

informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

Articulo 55.- Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los archivos del
Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso conjuntamente con el

titular de la Unidad Responsable de la Informacion, debera analizar el caso y tomara las
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medidas pertinentes para localizarlos, de no encontrarlos, expedira una resolucién que
confirme la inexistencia del documento y lo notificara al solicitante dentro de los plazos

establecidos en la presente Ley”.

En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, por lo que, al
atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene la obligacion de entregar
la informacién que se haya generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos.

Por lo que, de conformidad con lo que sefala el articulo 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comision esta facultada para
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, mas no se encuentra
facultada para juzgar sobre el cumplimiento de disposiciones y ordenamientos que
regulan materias especificas diversas a la materia de transparencia y acceso a la
informacion, en tal razon las manifestaciones vertidas por la recurrente en el
escrito mediante el que presentd su recurso de revision resultan inatendibles, toda
vez que esta Comision carece de facultades para juzgar sobre la extensién o
calidad de la respuesta otorgada en relaciébn con la otorgada por otro Sujeto
Obligado.

Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los agravios de la
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
determina CONFIRMAR el acto impugnado por cuanto a los agravios antes
estudiados, quedando a salvo lo manifestado en el considerando anterior y siendo

obligacion del Sujeto Obligado el cumplimiento de acuerdo a dicho considerando.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REvVOCA el acto impugnado en términos de los

considerandos OCTAVO y NOVENO.

SEGUNDO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del

considerando DECIMO.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia héabil siguiente al de su

notificacion.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé
seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Municipio de

Zacatlan.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
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SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada el once de septiembre de dos mil trece, asistidos por Jesus Sancristdbal
Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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